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SCALENIA GRUNTOW JAKO ALTERNATYWA DLA WYWLASZCZEN REALIZOWANYCH
W CELU POZYSKIWANIA NIERUCHOMOSCI DLA INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO
O CHARAKTERZE INFRASTRUKTURALNYM - ZNACZNYCH ROZMIAROW







Istota scalen infrastrukturalnych

Porownanie stanu sprzed 1 po scaleniu w przypadku budowy
obiektow infrastrukturalnych o charakterze liniowym

P=625ha
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Koszty nabycia gruntow (ceny 2009r.): 12,5ha*12,91/m2= 1 613 000z!

Koszty scalenia (1ha-1300zt) - 812 000zt (1/2 kosztow nabycia gruntow)



Scalenia gruntéw jako alternatywa dla wywtaszczen realizowanych
w celu pozyskiwania nieruchomosci dla inwestycji celu publicznego
o charakterze infrastrukturalnym - znacznych rozmiaréw

Tabela Obliczenia ,,potrgcen gruntowych”.

Grunty niezbedne do realizacji inwestycji = budowa drogi ekspresowej

Sama inwestycja 50 ha
Dodatkowe grunty jako kompensacja przyrodnicza 5 ha
Razem 55 ha

Dostepne grunty do realizacji projektu
Stanowiqce witasnos¢ Skarbu Panstwa (w tym KOWR — art. 17 ustawy scaleniowej) 35 ha
Nabyte w starym stanie posiadania juz przez organ wtasciwy ds. scalen gruntéw

¢ ha
Razem 35 ha
Brakujgce grunty (réznica) 20 ha
Pole powierzchni obszaru scalenia 3500 ha
Wymagany dla tego projektu ,,wspétczynnik potrgcen gruntowych:
(20ha / 3500 ha) x 100 0,57 %

W celu nie przekroczenia granicy 3%
obszar scalenia gruntéw winien by¢ ustalony na minimalnym

poziomie: (20 ha / 3) x 100 666,66 ha
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Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1089)

[Postepowanie scaleniowe, zagospodarowanie poscaleniowe]

Art. 115 1. W terminie trzech miesiecy od dnia wydania ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK Petnomocnik wystepuje do starosty o wydanie opinii w zakresie wystgpienia
skutkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 908), w zwigzku z realizowang inwestycjg w zakresie CPK.

2. Starosta stwierdza, w drodze postanowienia, wystgpienie skutkéw, o ktérych mowa w ust. 3. Na
postanowienie stuzy zazalenie.

3. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, stwierdzajgce pogorszenie uksztattowania roztogu gruntéw
zawiera dodatkowo granice i pole powierzchni projektowanego obszaru scalenia, zestawienie
rzeczowofinansowe prac scaleniowych oraz zagospodarowania poscaleniowego.

4. W przypadku wydania postanowienia, o ktdrym mowa w ust. 2, postepowanie scaleniowe wszczyna
sie z urzedu. Na postanowienie w przedmiocie wszczecia postepowania scaleniowego zazalenie nie
przystuguje.

5. Koszty przeprowadzania postepowania scaleniowego oraz zagospodarowania poscaleniowego
ustala w drodze postanowienia starosta. Na postanowienie stuzy zazalenie.

6. Koszty sporzadzenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1, oraz koszty, o ktérych mowa w ust. 5, pokrywa
Spotka Celowa.

7. Do przeprowadzania postepowania scaleniowego oraz zagospodarowania poscaleniowego przepisy
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow stosuje sie odpowiednio.



Scalenia gruntéw jako alternatywa dla wywtaszczen realizowanych
w celu pozyskiwania nieruchomosci dla inwestycji celu publicznego
o charakterze infrastrukturalnym - znacznych rozmiarow

Tabela Obliczenia ,,potrgcen gruntowych”.

Grunty niezbedne do realizacji inwestycji = budowa CPK

Sama inwestycja 3000 ha
Dodatkowe grunty jako kompensacja przyrodnicza ¢ ha
Razem 3000 ha

Dostepne grunty do realizacji projektu
Stanowiqce witasnos¢ Skarbu Panstwa (w tym KOWR — art. 17 ustawy scaleniowej) 1000 ha
Nabyte w starym stanie posiadania juz przez organ wtasciwy ds. scalen gruntéw

500 ha
Razem 1500 ha
Brakujgce grunty (réznica) 1500 ha
Pole powierzchni obszaru scalenia 10000 ha
Wymagany dla tego projektu ,,wspétczynnik potrgcen gruntowych:
(1500ha / 10000 ha) x 100 15,0 %

W celu nie przekroczenia granicy 3%
obszar scalenia gruntéw winien by¢ ustalony na minimalnym

poziomie: (1500 ha / 3) x 100 50000 ha



przestrzenng gospodarstw rolnych / rozlog gospodarstw

rac scaleniowo - w

ymiennych

p

uklad rozlogow gruntow niewielka !

-wymienne nie obejmuje lub
pozyskiwania gruntéw na cele ograniczonego zakresu
budowy lotniska (tryb specjalny) klasycznego (strukturalnego)
oraz gruntow zwigzanych z jego badz wtérnego scalenia gruntow
budowa

- mozliwos¢ nabycia przez inwestora lub staroste (porozumienie) oraz
art. 8 ust. 3a ustawy o scalaniu i wymianie gruntow nieruchomosci poza obszarem inwestycji

art. 4 ust.



Scalenia gruntéw jako alternatywa dla wywtaszczen realizowanych
w celu pozyskiwania nieruchomosci dla inwestycji celu publicznego
o charakterze infrastrukturalnym - znacznych rozmiarow

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkow i trybu
dokonywania zmiany nieruchomosci — Rola Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin dla ktorych bedg
sporzgdzane wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym) — w przygotowaniu

P =7 R?
gdzie: R=80 km: P = 20 096 km?2 = 2 009 600 ha (31+15 powiatow)

k. gczna powierzchnia wojewddztw mazowieckiego i toddzkiego wynosi 43 777 km?
(0,46*47 264 ha = 21 741 ha)



Scalenia gruntéw jako alternatywa dla wywtaszczen realizowanych
w celu pozyskiwania nieruchomosci dla inwestycji celu publicznego
o charakterze infrastrukturalnym - znacznych rozmiarow

Tabela Obliczenia ,,potrgcen gruntowych”.

Grunty niezbedne do realizacji inwestycji = budowa CPK

Sama inwestycja 3000 ha
Dodatkowe grunty jako kompensacja przyrodnicza ¢ ha
Razem 3000 ha

Dostepne grunty do realizacji projektu
Stanowiqgce witasnos¢ Skarbu Panstwa (w tym KOWR — art. 17 ustawy scaleniowej) 21 741 ha
Nabyte w starym stanie posiadania juz przez organ wtasciwy ds. scalen gruntéw

0 ha
Razem 21 741 ha
Brakujgce grunty (réznica) dodatnia
Pole powierzchni obszaru scalenia brak koniecznosci
Wymagany dla tego projektu ,,wspétczynnik potrgcen gruntowych: nie zachodzi potrzeba

W celu nie przekroczenia granicy 3%
obszar scalenia gruntéw winien by¢ ustalony na minimalnym
poziomie: (1500 ha / 3) x 100 nie dotyczy



Zagospodarowanie panstwowych gruntow — stan aktualny



Ustawa o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1154)

Zadania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie zagospodarowania nieruchomosci rolnych przejetych do

Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Art. 9 [Zadania Krajowego OSrodka]
1. Krajowy Os$rodek realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania 1 stosowania instrumentéw wsparcia
rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.
2. Do zadan Krajowego Osrodka nalezy:
1) tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;
2) tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
3) restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze;
4) D obrot nieruchomo$ciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa;
5) administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne;
6) zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa;
7) inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych;
8) popieranie organizowania na gruntach Skarbu Panstwa gospodarstw rolnych;
9) wykonywanie praw z udzialdéw i akcji;
10) wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci w rolnictwie;
11) monitorowanie:
a) produkcji biogazu rolniczego,
b) rynku biokomponentdéw i biopaliw ciektych,
¢) produkcji bioptynow;
12) gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz biokomponentow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1
biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2017 r. poz. 285, 624 1 2290 oraz z 2018 r. poz. 650);
13) obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych;
14) gromadzenie, analiza 1 udostgpnianie informacji dotyczacych rynkow produktow rolnych i zywnosciowych;
15) opracowywanie 1 upowszechnianie informacji zwigzanych z realizacjag mechanizméw aktywnej polityki rolnej na rynkach produktéw rolnych
1 zywnos$ciowych;
16) prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych majacych na celu promowanie produktéw rolnych 1 zywnosciowych, metod ich
produkcji, a takze systemow jakosci produktéw rolnych i zywnos$ciowych, z wytaczeniem dziatan informacyjnych 1 promocyjnych dotyczacych
rolnictwa 1 gospodarki zywno$ciowej realizowanych przez ministréw wilasciwych do spraw: rolnictwa, rynkéw rolnych, rybotéwstwa lub rozwoju
wsi;



Ustawa o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1154)

17) wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica;

18) (uchylony)

19) (uchylony)

20) uczestnictwo, jako instytucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji programu operacyjnego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.Urz. UE L 72 z 12.03.2014, str. 1).

3. Krajowy Osrodek wykonuje rowniez zadania inne niz wymienione w ust. 2, w szczegdlnosci zadania delegowane, jezeli odrgbne przepisy tak
stanowig.

4. Dyrektor Generalny sktada ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka do dnia 15
maja kazdego roku.

5. Dane gromadzone przez Krajowy Os$rodek sg udostepniane Gtownemu Urzgdowi Statystycznemu zgodnie ze szczegdtowym zakresem, w
formie, postaci i terminach okreslonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej, ustalonym na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1068, z 2017 r. poz. 60 oraz z 2018 r. poz. 650).



Zagospodarowanie panstwowych gruntow — stan aktualny

Powierzchnia gruntéw w Zasobie WRSP w poszczegélnych wojewédztwach
(stan na 30.06.2019 r)




Zagospodarowanie panstwowych gruntéow — stan aktualny

Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa — stan wyjsciowy 4,75 min ha

Trwatym rozdysponowaniem objeto — 3,38 min ha

W tym:

Sprzedaz — 2,71 min ha (srednia wielkos¢ transakcyjna 4,14 ha)

Nieodptatne przekazanie 663,5 tys. ha, w tym samorzady terytorialne — 58,7 tys. ha

Stan Zasobu na koniec czerwca 2019 r. — 1,367 min ha, czego
1,054 min — sa to grunty wydzierzawione

Najwiekszy udziat to:

Zachodniopomorskie — 220,5 tys ha

Wielkopolskie — 160,8 tys ha

Dolnoslgskie — 145,0 tys ha

Warminsko-mazurskie — 123,7 tys ha

Srednia wielko$¢ wydzierzawionych gruntéw to ok.17 ha



Zagospodarowanie panstwowych gruntéow — stan aktualny

Sredni czynsz dzierzawny dla uméw zawartych w | kwartale 2019 r. wyniost 8,2 dt/ha

Przyktady:

woj. mazowieckie — 36,4 dt/ha

woj. tédzkie — 27,4 dt/ha

woj. opolskie — 19,8 dt/ha

woj. kujawsko-pomorskie — 19,6 dt/ha

woj. swietokrzyskie — 2,0 dt/ha

woj. zachodniopomorskie — 4,6 dt/ha
woj. wielkopolskie — 5,5 dt/ha

woj. podkarpackie — 5,6 dt/ha



Zagospodarowanie panstwowych gruntéow — stan aktualny

Srednia cena sprzedazy 1 ha w | kwartale 2019 r. wyniosta 32 857 zt
Przyktady:

Najwyzsze:

woj. opolskie — 45,8 tys. ha

woj. lubuskie — 45,7 tys. ha

woj. kujawsko-pomorskie — 37,2 tys. ha

woj. warminsko-mazurskie — 32,5 tys. ha

Najnizsze:

woj. swietokrzyskie — 11,5 tys. ha
woj. mazowieckie — 14,3 tys. ha
woj. slgskie — 16,0 tys. ha



Zagospodarowanie panstwowych gruntow — stan aktualny

Grunty do rozdysponowaonia w podziale na wojewédziwa
nnao 30.06.2019 1) L




Zagospodarowanie panstwowych gruntow — stan aktualny

Wedtug stanu na koniec czerwca 2019 r. w ogdlnej powierzchni gruntow Zasobu WRSP

pozostato do rozdysponowania 180,4 tys ha.

Z tej powierzchni:

69% — moze byC sprzedana lub wydzierzawiona przez KOWR - cele rolnicze

18% — cele nierolnicze w tym zalesienia, budownictwo, rekreacja i ochrona przyrody

13% — nie zdefiniowano mozliwych kierunkdw ewentuanego wykporzystania — niekorzystne
cechy takie jak rozdrobnienie,nieuregulowane stosunki wodne, zakamienienie,

potozenie na skarpach,urwiskach,miedzy watami przeciwpowodziowymi



Zagospodarowanie panstwowych gruntow — zmiany — nowelizacje ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw — weszta
w zycie w dniu 26 czerwca 2019 r. (ztagodzenie ograniczen w obrocie
nieruchomosciami rolnymi)

Gtowng formg zagospodarowania jest nadal dzierzawa lub sprzedaz w pierwszej kolejnosci

rolnikom indywidualnym na powiekszenie lub utworzenie gospodarstwa rodzinneqo, ale

wprowadzono nastepujgce zmiany:

mozliwos¢ nabywania nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz 1 ha przez podmioty
nieposiadajgce statusu rolnika indywidualnego,

rozszerzenie katalogu osob bliskich,

doprecyzowanie trybu postepowania oraz przestanek warunkujgcych wyrazenie zgody
przez dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci

zastgpienie obowigzku dawania przez nabywce nalezytego prowadzenia dziatalnosci
rolniczej wymogiem zobowigzania sie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
zmniejszenie z 10 lat do 5 lat okresu (zobowigzanie do prowadzenia gospodarstwa oraz
niezbywania nieruchomosci)

zastgpienie procedur sgdowych decyzjami administracyjnymi (zgoda na zbycie przed
uptywem 5 lat — dyrektor Generalny KOWR)

rozszerzenie katalogu przypadkdéw wytgczajgcych obowigzek prowadzenia gospodarstwa
przez okres 5 lat (w granicach miast)

wprowadzenie pisemnego oswiadczenia zamiast poswiadczenia urzedowego

wytgczenie stosowania pierwokupu akcji i udziatdw w spotkach kapitatowych w przypadku
nieruchomosci o tgcznej powierzchni mniejszej niz 5 ha

mozliwos¢ wyodrebniania z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez dyrektora
Generalnego KOWR tzw. osrodkéw produkcji rolnicze.
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Dziekuje za uwage




