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WSTEP 2
Cel wystgpienia i podjeta problematyka

— Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitdlizacji wprowadzita istotne zmiany w

zasadach tworzenia studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego.

Art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: koniecznosc
opracowania wyprzedzajgco do projektu SUIKZP analiz ekonomicznych,
srodowiskowych, spotecznych, prognozy demograficznej oraz bilansu terendw.

Pytania:

> W jaki sposob gminy przeprowadzaty proces analiz i bilansow?
> Jakie sq efekty i jakich narzedzi uzywaty?

> Jaki ma to wptyw na rozwoj obszarow wiejskich?
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Tto formalno-prawne

Art. 10. 1. W studium uwzglednia si¢  uwarunkowania  wynikajace

w szczegolnosci z:

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i1 uzbrojenia terenu;

stanu ladu przestrzennego 1 wymogow jego ochrony;

stanu srodowiska, wtym stanu rolniczej 1lesnej przestrzeni produkcyjnej,

wielkosci 1 jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska,

przyrody 1 krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego:

stanu dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz débr kultury wspolczesne);

rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia

przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych;

warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci 1 jej mienia;

potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe 1 spoleczne,

b) prognozy demograticzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje wramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka
wojewodzkiego,

mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej

i infrastruktury technicznej, atakze infrastruktury spolecznej, shizacych Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plOnOWOniU
realizacji zadan wiasnych gminy, I ZCIgOS pOdOrOWCmIU przeSTrzennym (DZU L 20] 8
bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe: r. poz. 1 945 yASWARR! )
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Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne

Analiza srodowiskowa stuzy wskazaniu ograniczen i uwarunkowan

wynikajgcych z poftrzeb ochrony i zachowania cennych walorow
Srodowiska.

Andliza spoteczna ma na celu okreslenie tendencji hamujgcych lub
wspierajgcych kondycje gospodarczg gminy. Omawia sie tu zazwyczaj
warunki zycia ludnosci, a takze podstawowe problemy spoteczne.

Andliza demograficzna stuzy omowieniu aktualnego stanu struktury
demograficznej gminy, dynamiki jej zmian w badanym okresie oraz
populacyjny potencjat gminy.

Andliza ekonomiczna stuzy omowieniu danych o sytuacji finansowej
gminy. Ma pozwolic nakreslic potencjat finansowy w zwigzku z
tworzeniem nowych terendw inwestycyjnych w projektowanym
Studium, a co za tym idzie mozliwosci realizacji tych zatozen i szanse
pokrycia kosztow zwigzanych z nimi. Ponadto prezentuje sie obecny i

mozliwy przyszty potencjat gospodarczy gminy.
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Prognoza demograficzna

Liczba osob

mmm Przyrost naturalny === Saldo migracji —e—Przyrost rzeczywisty

Prognoza demograficzna gminy Rakoniewice, GUS 2017.

o o ! :

analiz i bilansow moze  byc
opracowanie  Gtownego  Urzedu
Statystycznego ,,Prognoza ludnosci
gmin na lata 2017-2030", wczesnigj
opierano sie na roznych zrodtach i
metodach, nie zawsze haukowych.

Popularnym, ale mato chwalebnym,
rozwigzaniem byto prognozowanie
zmian liczby Iludnosci gminy na
podstawie danych dla powiatu lub
dostosowywanie wynikow do
deklarowanych ,,pofrzeb” samorzqgdu
lokalnego.




ANALIZY | BILANSE DLA SUIKZP

Bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe

zabudowe,

2. szacuje sie chtonnosc, potozonych na terenie gminy, obszarow o w
petni wyksztatconej zwartej strukturze rozumiang jako mozliwosc
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,

3. szacuje sie chtonnosc, potozonych na terenie gminy, obszarow

przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe

4. porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq
zabudowe oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, o ktorej
mowa w pkt 23

wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy

Bierze sie pod uwage:
1) perspektywe nie dtuzszq niz 30 lat;
2) mozliwosc zwiekszenia zapotrzebowania nie wiecej niz o 30%.
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Mozliwosci finansowania infrastruktury

W ramach ustawowych analiz i bilansow okresla sie prognoze:

» mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i
infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzqgcych realizacji zadan wtasnych
gminy,

> poftrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan
wtasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy.
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Przeciwdziatanie problemom przestrzennym

Koniecznos¢ przeciwdziatania rozpraszaniu
zabudowy poprzez ograniczanie
przeszacowania  powierzchni  terendw
inwestycyjnych.

HJ ,|| ..' 'F"" Li‘ ‘ Rosngce koszty budowy sieci infrastru-
I '} i " ' t. ktury technicznej, w tym drogowej, straty
T = na przesyle energii itp. Utrudnione
/ | \ . kreowanie przestrzeni publicznych
== stuzgcych integracji spotecznej.

Rzetelnie skonstruowany bilans terenow
daje szanse zaplanowania pod funkcje
.. zwigzane z zabudowqg terendéw najlepiej

do tego predysponowanych - zaweza

5 | “ £
(Z" ﬁb ' - mozliwos¢ wyboru terenédw inwestycyj-
N N - nych dla MPZP.




ISTOTA ANALIZ | BILANSOW 9

Problemy z implementacjq. Rozne praktyki

Mimo uzasadnionej | stusznej idei ustawowej, pojawiajq sie rozliczne problemy z

implementacjq przepisow m.in. problemy z interpretacjq zapisow ustawowych.

Isthiejgce zapisy sq niejasne np. ,obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukiurze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej’. Nie wiadomo, jak obliczaé
bilans w szczegdtach, dlaczego postuzono sie ,,powierzchniq uzytkowq zabudowy w podziale
na funkcje”, ani jak uzasadni¢ prognozq demograficzng rozwoj terenow przemystowych czy
ustugowych.

Obecnie nie ma uksztattowanego uniwersalnego narzedzia, ktdore wspomagatoby proces
przeprowadzenia bilansow oraz w sposob rzetelny i kompleksowy odpowiadato z jednej
strony uwarunkowaniom prawnym, z drugiej uwzgledniato takze dobre praktyki
urbanistyczne.

W rezultacie tworzone sq liczne, wqtpliwe jakosciowo metodyki konstruowania bilansow
terenow i analizy chtonnosci.
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Propozycja metody

Wyszczegolnienie

Zmienna

Wartosc

Jednostka

Dane demograficzne

Liczba ludnosci w stanie istniejgcym

13268

osoby

Zmiana liczby ludnosci pomiedzy stanem istniejacym a prognoza demograficzng

474

osoby

Liczba ludnosci wg prognozy demograficnej

13742

osoby

Przyrost procentowyliczbyludnosci

3.57

%

Wskazniki

Gestos¢ zaludnienia terenéw mieszkaniowych jednorodznnych

30

osoby'ha

Gestosc zaludnienia terenéw mieszkaniowych wielorodzinnych

270

osoby/ha

Liczba osdb przypadajaca na 1 ha terendw ustugowych

200

osobyha

Liczba osob przypadajaca na 1 ha terendw przemystowych

100

osobyha

Liczba dziatek mieszkaniowych jednorodzinnych na hektarze (dziatka 1000 m?)

8

sztuk

Liczba lokali mieszkaniowych w budynku wielorodzinnym na hektarze

90

sztuk

Srednia liczba osdb przypadajaca na 1 lokal mieszaniowy w JST(GUS)

375

osoby

Docelowa $rednia liczba osob przypadajaca na 1 mieszkanie w JST

3

osoby

Docelowa srednia liczba osob przypadajaca na 1 budynek mieszkaniowy jednorodznnyw JST

3.75

osoby

Wskamnik uwzgledniajacy stosunek zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w zabudowie mieszaniowej ogotem

08

Wskamnik uwzgledniajacy stosunek zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w zabudowie mieszkaniowej ogolem

02

Przyrostludnosci na
terenach mieszkaniowych
zgodnie z prognoza

Przyrost liczby ludnosci wediug prognozy demograficznej na terenach mieszaniowych jednorodzinnych

osoby

Przyrost liczby ludnosci wedlug prognozy demograficznej na terenach mieszkaniowych wielorodzinnych

95

osoby

Nowe tereny inwestycyjne
Zapotrzebowanie

POWIERZCHNIANOWYCH TERENOW INWEST YCYJNYCH MIESZKANIOWYCH JEDNORODZINNYCH

ha

POWIERZCHNIANOWYCH TERENOW INWEST YCYJNYCH MIESZKANIOWYCH WIELORODZINNYCH

ha

POWIERZCHNIANOWYCH TERENOW INWEST YCYJNYCH USLUGOWYCH

ha

POWIERZCHNIANOWYCH TERENOW INWEST YCYJNYCH PRODUKCYJNYCH

ha

SUMARYCZNA POWIERZCHNIA NOWYCH TERENOW INWEST YCYJNYCH

ha

SUMARYCZNA POWIERZCHNIA NOWYCH TERENOW INWEST YCYJINYCH, PRZY MAKSYMALNYM
DOPUSZCZALNYM ZWIEKSZENIU ZAPOTRZEBOWANIA O 30% O KT ORYM MOWAW ART. 10 UST .7 UPZP

ha
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Wdrozenia - mankamenty

> trudnosci w oKresleniu zakresu bildnsu — na ile szczegotowy bilans jest wystarczajgcy

> zbytnie uvogdlnienia w obliczeniach m.in. nieuwzglednienie uzytkownikow tymczasowych
(np. na obszarach o rozwijajqcej sie funkcji turystycznej lub przemystowe)),

> niedostosowanie sie do lokalnych uwarunkowan — stosowanie ,,uniwersalnych” narzedzi,
» nienaukowe metody np. dotyczqce prognoz demograficznych rzutujgcych na bilans
» analizy w formie sprawozdawczej, bez niezbednego komentarza,

> tworzenie marnych definicji dla niezdefiniowanych prawem pojec,

> dostosowanie wynikow do poftrzeb, szczegolnie negatywne wptyw spotecznosci lokalnej
bronigcej statusu quo,




PODSUMOWANIE 19

Wptyw na obszary wiejskie. Wnioski

> potencjalne zamkniecie na rozwoj gmin/miejscowosci o niekorzystnych prognozach
demograficznych - pogtebianie problemow rozwojowych,

> trudnosci ujecia w szablony zroznicowanych uwarunkowan gmin,

» koniecznosc tworzenia analiz i bilansow nawet dla niewielkiej zmiany Studium (wydtuzanie
procedur, wczesniej brak przepisow przejsciowych, gotowe projekty trafiaty do kosza),

» popularne na obszarach wiejskich decyzje o warunkach zabudowy dalej nie muszg byc
zgodne ze SUIKZP, tym samym wptynq na aktualizowane w przysztosci SUIKZP, dlatego tez
caty bilans ma charakter zyczeniowy i moze byc¢ burzony

Stuszna idea zostata wypaczona.




DZIEKUJE ZA UWAGE!

dr inz. Bartosz Wojtyra
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Online:
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Grafiki umieszczone w prezentacii, ktérych nie jestem autorem, zostaty w niej wykorzystane na mocy
art. 27 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1191, ze zmianami).




